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                                                    คํานํา 
                      เหตุการณ
ความเส่ียงด�านการทุจริตเกิดแล�วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งป!ญหามาจากสาเหตุ
ต#าง ๆ การป%องกันการทุจริต คือการแก�ไขป!ญหาการทุจริตท่ังยืน ซึ่งเป+นหน�าท่ีความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู�บริหารทุกคน และเป+นเจตจํานงของทุกองค
กรท่ีร#วมต#อต�านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป+นวาระเร#งด#วนของ
รัฐบาลการนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช�ในองค
กร จะช#วยให�เป+นหลักประกันในระดับหน่ึง
ได�ว#าการดําเนินการขององค
กรจะไม#มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบการทุจริตท่ีไม#คาดคิด โอกาสท่ีจะประสบ
กับป!ญหาน�อยกว#าองค
กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป+นความเสียหายขึ้นก็จะเป+นความเสียหาย
ท่ีน�อยกว#าองค
กรท่ีไม#มีการนําเคร่ืองมือประเมินความเส่ียงการทุจริตมาใช� เพราะได�มีการเตรียมการป%องกัน
ล#วงหน�าไว� โดยให�เป+นส#วนหน่ึงของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไม#ใช#การเพ่ิมภาระงานแต#อย#างใด 
                       องค
การบริหารส#วนตําบลบ�านนา เป+นองค
กรปกครองส#วนท�องถิ่นท่ีมีบทบาทในการ
ขับเคล่ือนหน#วยงานภาครัฐให�บริหารงานภายใต�กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเส่ียงการทุจริตจะ
เป+นเคร่ืองมือหน่ึงในการขับเคล่ือนธรรมาภิบาล เพ่ือลดป!ญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําส่ังคณะรักษาความ
สงบแห#งชาติ ท่ี 69/2557 ลงวันท่ี  18  มิถุนายน  2557 เร่ือง มาตรการป%องกันและแก�ไขป!ญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีกําหนดให�ทุกส#วนราชการและหน#วยงานของรัฐมุ#งเน�นการสร�างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน และส#งเสริมการมีส#วนร#วมจากทุกภาคส#วนในการตรวจสอบ เฝ%าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให�เกิดการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได�ดําเนินการประเมินความเส่ียงในองค
กรขึ้น เพ่ือให�หน#วยงานมีมาตรการ ระบบ
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเส่ียงของการดําเนินงานท่ีอาจก#อให�เกิดการทุจริต ซึ่งเป+นมาตรการ
การป%องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต#อไป 
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องค�การบริหารส!วนตําบลบ#านนา อําเภอกะเปอร�  จังหวัดระนอง 
------------------------------------------- 

 
              ท่ีมาและความสําคัญของการบริหารความเส่ียง 

องค
การบริหารส#วนตําบลบ�านนา  ได�ดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง  ประจําปD 
        งบประมาณ  2564  ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การบัญชี การราย 
        งานและการตรวจสอบ  มาตรา 79  ให�หน#วยงานของรัฐจัดให�มี การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน  
        และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให�ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ
ท่ีกระทรวงการคลังกําหนด  
        กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสําหรับหน#วยงานของ 
        รัฐ  พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข�อ 2.6 หน#วยงานของรัฐต�องจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย#างน�อยปD 
       ละครั้งและต�องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู�ท่ีเก่ียวข�องทุกฝIาย   
                   ข�อ 2.7 ต�องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงและทบทวนแผนบริหารจัดการ 
        ความเสี่ยงอย#างสมํ่าเสมอและ หลักเกณฑ
ปฏิบัติข�อ 9 จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย#าง 
        สมํ่าเสมอเสนอให�หัวหน�าหน#วยงานของรัฐหรือผู�กํากับดูแล พิจารณาอย#างน�อยปDละ 1 ครั้ง  การบริหาร  
        ความเสี่ยงเป+นส#วนหนึ่งของการบริหารจัดการขององค
กร ซ่ึงมีความสําคัญต#อการดําเนินงานในการบรรลุเป%าหมาย 
        ขององค
กรโดยเชื่อมโยงสัมพันธ
กับภารกิจขององค
กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค
กร ซ่ึง 
        อาจมีสถานการณ
ท่ีคาดไม#คิด หรือป!ญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบต#อการบรรลุวัตถุประสงค
หรือ 
        ภารกิจขององค
กรโดยรวม จึงต�องมีการนํากระบวนการบริหารความเสี่ยงมาใช� เพ่ือช#วยป%องกันหรือควบคุม 
        ความเสียหายในการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึน โดยเริ่มต้ังแต#การระบุความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยง และ 
        การกําหนดมาตรการในการบริหารความเสี่ยงให�อยู#ในระดับท่ีองค
กรยอมรับ เพ่ือให�ม่ันใจได�ว#าการดําเนินงาน 
        ขององค
กรสามารถบรรลุวัตถุประสงค
และภารกิจท่ีกําหนดไว� ท้ังนี้ การบริหารความเสียงเป+นกระบวนการท่ี 
        คณะกรรมการผู�บริหารและบุคลากรทุกคนในองค
กรจะต�องทําความเข�าใจและให�ความสําคัญเพ่ือให�เกิดการ 
        พัฒนาอย#างต#อเนื่อง โดยคํานึงถึงการบรรลุเป%าหมายตามภารกิจหลักขององค
กรภารกิจตามนโยบาย และ 
        เป%าหมายตามแผนปฏิบัติการ ประจําปDงบประมาณ พ.ศ. 2564 

                      1. วัตถุประสงค�ของการบริหารความเส่ียงระดับองค�กร 
                     1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทําให�เกิดความเสียหายต#อการดําเนินงานท่ีอาจจะเกิดข้ึนใน 
        อนาคตให�อยู#ในระดับท่ีสามารถยอมรับได�และสามารถควบคุมได� ตรวจสอบได�อย#างมีระบบ 

                  2. เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย#างต#อเนื่อง 
                  3. เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององค
กรให�สอดคล�องกับสถานการณ
ป!จจุบันในการบรรลุ 
    ตามเป%าหมายท่ีกําหนดไว� 
                  4. เพ่ือให�บุคลากรได�รับรู� ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ    
     บริหารจัดการความเสี่ยงได�อย#างเป+นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการกําหนดประเด็น 
     ความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเสี่ยง ประจําปDงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังนี้  
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1. พิจารณาโครงการ/กิจกรรมท่ีได�รับการจัดสรรงบประมาณประจําปD2564เพ่ือเป+นข�อมูล
ประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

           2. ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององค
กรและขบวนการองค
กรชุมชน ซ่ึงเป+นงานตาม
ภารกิจหลัก 

                     3. ประเด็นท่ีมีความเสี่ยงเป+นประเด็นสําคัญท่ีต�องดําเนินการต#อเนื่องในปDงบประมาณ พ.ศ. 2564 
        กรอบการวิเคราะห
ความเสี่ยงเพ่ือจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงปDงบประมาณ 2564 ประกอบด�วยประเด็นความ
เสี่ยงป!จจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงระยะเวลาดําเนินการและหน#วยงานท่ีรับผิด 
             2. การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกต!างจากการตรวจสอบภายในอย!างไร 
                 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป+นการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระการทํางานต�องประเมินความเสี่ยงก#อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง  และแทรกกิจกรรมการตอบโต�ความเสี่ยงไว�ก#อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลักภาระงานปกติของการเฝ%า
ระวังความเสี่ยงล#วงหน�าจากทุกภาระงานร#วมกันโดยเป+นส#วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู�และยอมรับจากผู�
ท่ีเก่ียวข�อง เป+นลักษณะ pre-decision  ส#วนการตรวจสอบภายในจะเป+นลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเป+นการสอบ
ทวน  post-decision  
               3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                    กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค
กร ตามมาตรฐาน coso 2013 (committee of 
sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เป+นมาตรฐานท่ีได�รับการยอมรับมาต้ังแต#เริ่มออกประกาศใช�
เม่ือปD 1992 สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด#วย 5 องค�ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 
                  องค
ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล�อมการควบคุม ( control environment)  
                      หลักการท่ี 1  องค
กรยึคหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
                      หลักการท่ี  2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต#อการกํากับดูแล 
                      หลักการท่ี 3  คระกรรมการและฝIายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
                      หลักการท่ี 4  องค
กร จูงใจ รักษาไว� และจูงใจพนักงาน 
                      หลักการท่ี 5  องค
กรผลักดันให�ทุกตําแหน#งรับผิดชอบต#อการควบคุมภายใน 
                   องค
ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
                       หลักการท่ี 6  กําหนดเป%าหมายชัดเจน 
                       หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห
ความเสี่ยงอย#างคลอบคลุม 
                       หลักการท่ี 8 พิจาณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
                       หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบต#อการควบคุมภายใน 
                   องค
ประกอบท่ี 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)  
                        หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให�อยู#ในระดับท่ียอมรับได� 
                       หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช�ในการควบคุม 
                        หลักการท่ี 12 ควบคุมให�นโยบายสามารถปฏิบัติได� 
                  องค
ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (information and communication) 
                       หลักการท่ี 13 องค
กรข�อมูลท่ีเก่ียวข�องและมีคุณภาพ  
                       หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข�อมูลภายในองค
กร ให�การควบคุมภายในดําเนินต#อไปได� 
                       หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน#วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต#อการควบคุม 
                                         ภายใน 
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                    องค
ประกอบท่ี  5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities) 
                        หลักการท่ี 16   ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
                        หลักการท่ี 17 ประเมินและสื่อสารข�อบกพร#องของการควบคุมภายในทันเวลาและ  
                    เหมาะสมท้ังนี้องค
ประกอบการควบคุมภายในแต#ละองค
ประกอบและหลักการจะต�อง 
                    present&  Function (มีอยู#จริงและนําไปปฏิบัติได�) อีกท้ังทํางานอย#างสอดคล�องและสัมพันธ
 
                    กัน จึงจะทําให�การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
                    4. องค�ประกอบท่ีทําให#เกิดการทุจริต 
                         องค
ประกอบหรือป!จจัยท่ีนําไปสู#การทุจริตประกอบด�วย pressure/Incentive  
                    sinvci’dffyo  หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช#องโหว# 
                    ของระบบต#าง ๆ คุณภาพการควบคุมกํากับควบคุมภายในขององค
กรมีจุดอ#อน และ  
                    Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฏีสามเหลี่ยมการทุจริต  
                    (fraud Triangle) 
                     5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 
                          องค
การบริหารส#วนตําบลบ�านนา จะแบ#งความเสี่ยงออกเป+น 3 ด�าน ดังนี้ 
                           5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน#วยงานท่ี 
                          มีภารกิจให�บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความ  
                          สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558) 
                            5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�อํานาจและตําแหน#งหน�าท่ี 
                            5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�จ#ายงบประมาณและการบริหาร 
                                  จัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
   

   การพิจารณาอนุมัติ   อนุญาต 
 

   การใช#อํานาจและตําแหน!งหน#าท่ี 
 

 การใช#จ!ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร 
 

                       6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้ 
                                 1. การระบุความเสี่ยง  
                                  2. การวิเคราะห
สถานะความเสี่ยง 
                                  3. เมทริกส
ระดับความเสี่ยง 
                                  4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
                                  5. แผนบริหารความเสี่ยง 
                                  6. การจัดทํารายงานผลการเฝ%าระวังความเสี่ยง 
                                  7. จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
                                  8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง 
                                  9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
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                       การประเมินความเส่ียงการทุจริต ป�งบประมาณ  พ.ศ. 2564 
              ข้ันตอนท่ี 1  การระบุความเส่ียง Risk Identficati 
                    1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวข�องกับการพิจารณา อนุญาต 
                    2. ความเสี่ยงความทุจริตในความโปร#งใสของการใช�อํานาจและตําแหน#งหน�าท่ี 
                    3.ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร#งใสของการใช�จ#ายงบประมาณและการบริหารจัดการ          
                       ทรัพยากรภาครัฐ 

                 ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเส่ียงการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
 ตารางระบุความเส่ียง 
              
            โอกาส/ความเสี่ยงต#อการทุจริต 

                  ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

   know factor 
  ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด 

    Unknow factor 
  ความเสี่ยงท่ีไม#เคยเกิด 

 การใช�ทรัพย
ของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจส#วนตัว 
-นํารถยนต
ของ อบต. ไปใช�ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต. บ#อยครั้งซ่ึงต�องรับผิดชอบ
จ#ายค#าน้ํามันด�วยตนเองแต#กลับมีการิเบิกค#าน้ํามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกว#าความเป+นจริง 

 
/ 

การรับผลประโยชน
ต#าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช#วยให�บุคคลนั้นได�
ผลประโยชน
จากองค
กร 

 / 

การทําธุรกิจส#วนตัว 
 เจ�าหน�าท่ีเก่ียวข�องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ�างทําสัญญา
ซ้ือของจากร�านหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรือบริษัท
ท่ีตนเองมีหุ�นส#วนอยู# 

 / 

การทํางานพิเศษ 
 การท่ีเจ�าหน�าท่ีไม#ทํางานท่ีได�รับมอบหมายจาก อบต.
อย#างเต็มท่ีแต#เอเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ีอยู#เหนือ
อํานาจหน�าท่ีท่ีได�รับมอบหมายจากหน#วยงาน 

 / 

การจัดซ้ือจัดจ�าง 
 การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ
ท่ี
จัดซ้ือจัดจ�างให�พวกพ�องได�เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปmดข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างต#อสาธารณะ เช#น การ
ปmดประกาศการจัดซ้ือจัดจ�างหรือเผยแพร#ข�อมูลข#าวสาร
ล#าช�า 

 / 
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                         ข้ันตอนท่ี 2   การวิเคราะห�สถานะความเส่ียง 
         วิเคราะห
เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต#ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ#งออกเป+น 
              สถานะสีเขียว : เป+นความเสี่ยงระดับตํ่า 
              สถานะสีเหลือง :  เป+นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช�ความรอบคอบระมัดระวังในระหว#าง
ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 
              สถานะสีส�ม: เป+นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป+นกระบวนงานท่ีมีผู�มาเก่ียวข�องหลายคน หลายหน#วยงาน
ภายในองค
กรมีหลายข้ันตอน จนยากต#อการควบคุมหรือไม#มีอํานาจควบคุมข�ามหน#วยงานตามหน�าท่ีปกติ 
              สถานะสีแดง : เป+นความเสี่ยงระดับสูง เป+นกระบวนงานท่ีเก่ียวข�องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม#รู�จักไม#สามารถ
ตรวจสอบได�ชัดเจน ไม#สามารถกํากับติดตามได�อย#างใกล�ชิดหรือสมํ่าเสมอ 
 ตารางการวิเคราะห�ความเส่ียง 
                  โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีส�ม  
การใช�ทรัพย
ของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจส#วนตัว 
-นํารถยนต
ของ อบต. ไปใช�ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงาน
ของ อบต. บ#อยครั้งซ่ึงต�องรับผิดชอบจ#ายค#าน้ํามันด�วยตนเองแต#กลับมี
การิเบิกค#าน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกว#าความเป+นจริง 

/    

การรับผลประโยชน
ต#าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพ่ือช#วยให�บุคคลนั้นได�ผลประโยชน
จาก
องค
กร 

/    

การจัดซ้ือจัดจ�าง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ
ท่ีจัดซ้ือจัดจ�างให�
พวกพ�องได�เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปmดข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างต#อสาธารณะ เช#น การปmดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือเผยแพร#ข�อมูลข#าวสารล#าช�า 

/    

-เจ�าหน�าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ#ายเงิน เช#น ปลอม
ลายมือ แก�ไขใบสําคัญรับเงิน  

 /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู#การ
เอ้ือประโยชน
ให�กับคู#สัญญา 

  /  

-กรรมการท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างมีส#วนได�ส#วนเสีย  / 
 

  

-การต้ังใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงค
เพ่ือประโยชน
ต#อตนเอง 
และพวกพ�อง แต#องค
กรเสียประโยชน
 เช#น การลpอคสเปค หรือการ
กําหนด 

 /   

-เจ�าหน�าท่ีมีเจตนาปmดบังข�อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป+นเท็จ 
เช#น ค#าล#วงเวลา ค#าเช#าบ�าน ค#าเบ้ียเลี้ยง ค#าพาหนะ ค#าท่ีพัก 

/    
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                                ข้ันตอนท่ี 3 ระดับความเส่ียง 
      ตารางระดับความเส่ียง 
 
          โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต    ระดับความ

จําเปOน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

   ค!าความเส่ียง 
รวมจําเปOน xรุนแรง 

การใช�ทรัพย
ของทางราชการเพ่ือประโยชน
ธุรกิจ
ส#วนตัว 
-นํารถยนต
ของ อบต.ไปใช�ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของ อบต.บ#อยครั้งซ่ึงต�อง
รับผิดชอบจ#ายค#าน้ํามันด�วยตนเองแต#กลับมีการิ
เบิกค#าน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกว#าความเป+น
จริง 

3 3 9 

การจัดซ้ือจัดจ�าง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ
ท่ีจัดซ้ือจัดจ�างให�พวกพ�องได�เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปmดข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างต#อสาธารณะ 
เช#น การปmดประกาศการจัดซ้ือจัดจ�าง หรือการ
เผยแพร#ข�อมูลข#าวสารล#าช�า 

3 3 6 

-เจ�าหน�าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ#ายเงิน เช#น ปลอมลายมือ แก�ไขใบสําคัญรับเงิน  

3 3 6 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงจะนําไปสู#การเอ้ือประโยชน
ให�กับคู#สัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างมีส#วนได�
ส#วนเสีย 

3 3 9 

-การต้ังใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงค
เพ่ือ
ประโยชน
ต#อตนเองและพวกพ�องแต#องค
กรเสีย
ประโยชน
 เช#น การลpอคสเปค หรือการกําหนด 

2 2 4 

-เจ�าหน�าท่ีมีเจตนาปmดบังข�อมูลและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป+นเท็จ เช#น ค#าล#วงเวลา ค#าเช#าบ�าน ค#า
เบ้ียเลี้ยง ค#าพาหนะ ค#าท่ีพัก 

3 2 3 
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                                 ข้ันตอนท่ี 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง 
        องค
การบริหารส#วนตําบลบ�านนา ได�นําค#าความเสี่ยงรวม (ความจําเป+นxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทําการ
ประเมินการควบคุมการทุจริต ว#ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู#ในระดับใด เม่ือเทียบกับคุณภาพการจัดการ 
(คุณภาพการจัดการ สอดส#อง เฝ%าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ
คุณภาพการจัดการ จะแบ#งเป+น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได�ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไม#กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงาน องค
กรไม#มี 
            ผลเสียทางการเงิน 

           ระดับพอใช� :  จัดการได�โดยส#วนใหญ# มีบางครั้งท่ียังจัดการไม#ได�กระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับมอบผลงานองค
กร 
                             แต#ยอมรับได�มีความเข�าใจ 
            ระดับอ#อน : จัดการไม#ได� หรือได�เพียงส#วนน�อยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ#ายมีผลกระทบถึงผู�ใช�บริการ/ผู�รับ  
                            มอบผลงานและยอมรับไม#ได� ไม#มีความเข�าใจ       
    ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง 
              
 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

 
  คุณภาพการ   
    จัดการ 

ค!าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
ค!าความเส่ียง
ระดับต่ํา 

ค!าความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

ค!าความเส่ียง
ระดับสูง 

การใช�ทรัพย
ของทางราชการเพ่ือประโยชน

ธุรกิจส#วนตัว 
-นํารถยนต
ของ อบต. ไปใช�ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของ อบต.
บ#อยครั้งซ่ึงต�องรับผิดชอบจ#ายค#าน้ํามัน
ด�วยตนเองแต#กลับมีการเบิกค#าน้ํามัน
เชื้อเพลิงและทําการเบิกกว#าความเป+นจริง 

    
   พอใช� 

 
/ 

  

การจัดซ้ือจัดจ�าง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ
ท่ีจัดซ้ือจัดจ�างให�พวกพ�อง
ได�เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปmดข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�างต#อ
สาธารณะ เช#น การปmดประกาศการจัดซ้ือ
จัดจ�าง หรือเผยแพร#ข�อมูลข#าวสารล#าช�า 

 
    พอใช� 

 
/ 

  

-เจ�าหน�าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ#ายเงิน เช#น ปลอมลายมือ แก�ไข
ใบสําคัญรับเงิน  

   พอใช� /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ/
เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู#การเอ้ือประโยชน

ให�กับคู#สัญญา 

   พอใช� /   

-กรรมการท่ีเก่ียวข�องกับการจัดซ้ือจัดจ�างมี
ส#วนได�ส#วนเสีย 

   พอใช� /   
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                                ข้ันตอนท่ี 5  แผนบริหารความเส่ียง 
                  กรณีท่ีหน#วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี  4 ไม#พบว#าความเสี่ยงอยู#ในระดับสูง 
ค#อนข�างสูง ปานกลาง เลย แต#พบว#าความเสี่ยงการทุจริตอยู#ในระดับตํ่า หรือ ค#อนข�างตํ่า ให�ทําการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝ%าระวังความเสี่ยงการทุจริต 
           ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ8าระวังความเส่ียงการทุจริต 
 
ท่ี       รูปแบบ พฤติการณ
ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป%องกันความเสี่ยงผลประโยชน
ทับซ�อน 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ 

อนุญาต ไม#ดําเนินการตามลําดับคําขอ 
-จัดทําคู#มือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานให�ละเอียดชัดเจนและเผยแพร#ให�
เจ�าหน�าท่ีในหน#วยงานได�รับทราบและถือปฏิบัติให�
เป+นแนวเดียวกัน 
-กําชับให�เจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลําดับคําขอ 

2 ความโปร#งใสในการบริหารงานบุคคล เช#น การประเมิน
ความดีความชอบการแต#งต้ังโยกย�าย การดําเนินการทาง
วินัย เป+นต�น 

-จัดกิจกรรมฝrกอบรมส#งเสริมด�านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให�ความรู�เก่ียวกับระเบียบ
กฏหมาย หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข�องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให�ความรู�เก่ียวกับวินัย
พนักงานส#วนท�องถ่ินและเจ�าหน�าท่ีในหน#วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป+นเท็จ เช#น ค#าเช#าบ�าน ค#าเบ้ีย
เลี้ยง ค#าพาหนะ ค#าเช#าท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝrกอบรม ส#งเสริมด�านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให�ความรู�เก่ียวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข�องและกิจกรรมให�
ความรู�เก่ียวกับวินัยพนักงานท�องถ่ิน สมาชิกสภา
ท�องถ่ิน และเจ�าหน�าท่ีในหน#วยงาน 

 
                                  ข้ันตอนท่ี 6   การจัดทํารายงานผลการเฝ8าระวังความเส่ียง 
 
          ตารางการจัดรายงานผลการเฝ8าระวังความเส่ียง 
 
ท่ี มาตรการป8องกันความเส่ียง 

ผลประโยชน�ทับซ#อน 
 โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต        สถานะความ

เส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส#งเสริมด�านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให�ความรู�เก่ียวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข�องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให�ความรู�เก่ียวกับวินัย
พนักงานส#วนท�องถ่ินและเจ�าหน�าท่ีในหน#วยงาน 

ความไม#โปร#งใสในการบริหารงาน
บุคคล เช#น การประเมินความดี 
ความชอบ การแต#งต้ังโยกย�าย การ
ดําเนินการทางวินัย 

/ 
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ท่ี มาตรการป8องกันความเส่ียง 

ผลประโยชน�ทับซ#อน 
 โอกาส/ 
ความเส่ียงการทุจริต 

       สถานะความเส่ียง 
เขียว เหลือง แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝrกอบรมส#งเสริมด�าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให�
ความรู�เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข�องและ
กิจกรรมให�ความรู�เก่ียวกับวินัย
พนักงานส#วนท�องถ่ินให�กับผู�บริหาร
ท�องถ่ิน สมาชิกสภาท�องถ่ิน และ
เจ�าหน�าท่ีในหน#วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป+นเท็จ
ซ่ึงเสี่ยงต#อการทุจริต เช#น ค#าเช#า
บ�าน ค#าเบ้ียเลี้ยง ค#าพาหนะ 
และค#าท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทําคู#มือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให�
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร#ให�
เจ�าหน�าท่ีในหน#วยงานได�รับทราบ
และถือปฏิบัติให�เป+นแนวทาง
เดียวกัน 
- กําชับให�เจ�าหน�าท่ีผู�รับผิดชอบ
เสนอเรื่องตามลําดับคําขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติอนุญาต
ไม#ดําเนินการตามลําดับคําขอ 

   /   

 
              เพ่ือติดตามการเฝ%าระวัง เป+นการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ
เสี่ยงของข้ันตอนท่ี 5 ซ่ึงเปรียบเสมือนเป+นการสร�างตะแกรงดัก เพ่ือเป+นการยืนยันผลการป%องกันหรือแก�ไขป!ญหาให�มี
ประสิทธิภาพมากน�อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ%าระวังความเสี่ยงการทุจริตต#อไป ออกเป+น 3 สี ได�แก# สี
เขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้ 
                      สถานะสีเขียว  (ยังไม#เกิดการเฝ%าระวังต#อเนื่อง) 
                                          : ไม#เกิดกรณีท่ีอยู#ในข#ายความเสี่ยง ยังไม#ต�องทํากิจกรรมเพ่ิม 
                      สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล�วแต#ยอมรับได�) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยู#ในข#ายความเสียงแต#แก�ไขได�ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
                                           กิจกรรมท่ีเตรียมไว�แผนใช�ได�ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
                                           น�อยลงกว#าระดับ 3  
                     สถานะสีแดง     (เกินกว#าการยอมรับ) 
                                         : เกิดกรณีท่ีอยู#ในข#ายแก�ไขไม#ได�ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพ่ิมข้ึน             
                                           แผนใช�ไม#ได�ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน�อยกว#าระดับ 3  
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                    ข้ันตอนท่ี 7  จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
         ตารางจัดทําระบบความเส่ียง 
 
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป8องกันการทุจริต                 สถานะความเส่ียง 

   เขียว      เหลือง      แดง 

การใช�ทรัพย
ของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน
ธุรกิจส#วนตัว 
-นํารถยนต
ของ อบต. ไปใช�ใน
กิจกรรมของตนเองนอกเหนือจาก
งานของ อบต.บ#อยครั้งซ่ึงต�อง
รับผิดชอบจ#ายค#าน้ํามันด�วยตนเอง
แต#กลับมีการเบิกค#าน้ํามันเชื้อเพลิง
และทําการเบิกกว#าความเป+นจริง 

กํากับดูแลตรวจสอบไม#ให�
ข�าราชการนําทรัพย
สินนของ
ทางราชการไปใช�ส#วนตัว 

 /  

การจัดซ้ือจัดจ�าง 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
วัสดุและครุภัณฑ
ท่ีจัดซ้ือจัดจ�างให�
พวกพ�องได�เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปmดข�อมูลการจัดซ้ือจัดจ�าง
ต#อสาธารณะ เช#น การปmดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจ�าง หรือเผยแพร#
ข�อมูลข#าวสารล#าช�า 

กํากับเจ�าหน�าท่ีท่ีเก่ียวข�อง
ไม#ให�ปฎิบัติหน�าท่ีท่ีเห็นแก#
เงินหรือพวกพ�องของตนไม#
ปmดบังซ#อนเร�นข�อมูลใดๆ
ปฏิบัติหน�าท่ีอย#างเปmดเผย
ตามระเบียบท่ีกําหนด 

/   

-เจ�าหน�าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลง
เอกสารการเบิกจ#ายเงิน เช#น ปลอม
ลายมือ แก�ไขใบสําคัญรับเงิน  

การชี้แจงให�เข�าใจในการเป+น
ข�าราชการท่ีดีทํางานท่ีไม#ผิด
ระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู#
การเอ้ือประโยชน
ให�กับคู#สัญญา 

กํากับดูแลให�บุคลากรปฎิบัติ
ตามและให�ตระหนักถึงการ
เป+นข�าราชการท่ีดี 

/   

- เจ�าหน�าท่ีมีเจตนาปmดบังข�อมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเป+น
เท็จเช#น ค#าล#วงเวลา ค#าเช#าบ�าน ค#า
เบ้ียเลี้ยง ค#าพาหนะ ค#าท่ีพัก 
 
 

ควบคุมกํากับดูแลการใช�จ#าย
ชี้แจงให�เข�าใจในระเบียบและ
การละเว�นการปฎิบัติหน�าท่ี
และประพฤติมิชอบของการ
เป+นข�าราชการท่ีดี 

/   
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                       ข้ันตอนท่ี 8  การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
             ตารางการจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง 
 
   ท่ี  
                       สีเขียว        สีเหลือง           สีแดง 
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไม!ดําเนินการตามลําดับคําขอ 
 

- - 

2 ความไม#โปร#งใสในการบริหารงานบุคคล เช#น การ
ประเมินความดี ความชอบ การแต#งต้ังโยกย�าย 
การดําเนินการทางวินัย 
 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป+นเท็จ เช#น ค#าเช#าบ�าน 
ค#าเบ้ียเลี้ยง ค#าพาหนะ ค#าท่ีพัก 
 

- - 

 
                         ข้ันตอนท่ี 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
          ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง 
 
                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
                                                    หน!วยงาน   องค�การบริหารส!วนตําบลบ#านนา  
 
       โอกาส/ ความเสี่ยง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม#ดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ 

 ความไม#โปร#งใสในการบริหารงานบุคคล เช#น การประเมินความดี ความชอบ การ
แต#งต้ังโยกย�าย การดําเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป+นเท็จ เช#น ค#าเช#าบ�าน ค#าเบ้ียเลี้ยง ค#าพาหนะ ค#าท่ีพัก 
 

สถานะของการดําเนินการจัดการ
ความเสี่ยง 

 

                 ยังไม#ได�ดําเนินการ 

                 เฝ%าระวังและติดตามต#อเน่ือง 

                 เร่ิมดําเนินการไปบ�าง แต#ยังไม#ครบถ�วน 

                 ต�องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม#ให�เหมาะสม 

                  เหตุผลอ่ืน (โปรดระบ)ุ 

 ................................................................................................................................................................................ 

................................................................................................................................................................................. 
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                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
                                                    หน!วยงาน   องค�การบริหารส!วนตําบลบ#านนา 
             ผลการดําเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตองค
การบริหารส#วนตําบลบ�านนา ประจําปD

งบประมาณ 2564  สถานะความเสี่ยง สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับตํ่า แต#
ให�เฝ%าระวังและติดตามอย#างต#อเนื่อง 
-มีการเน�นย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเป+นประจําทุกเดือน 
 

 
 
           แผนบริหารความเสี่ยงองค�การบริหารส!วนตําบลบ#านนา ได�กําหนดมาตรการภายในเพ่ือส#งเสริมความโปร#งใส
และป%องกันการทุจริตประจําปD 256๔ จํานวน 9 มาตรการ ประกอบด�วย 

1. มาตรการเผยแพร#ข�อมูลข#าวสารต#อสาธารณะ 
2. มาตรการให�มีผู�มีส#วนได�ส#วนเสียร#วมในการดําเนินการ 
3. มาตรการป%องกันการรับสินบน 
4. มาตรการส#งเสริมความโปร#งใสในการจัดซ้ือจัดจ�าง 
5. มาตรการตรวจสอบการใช�ดุลพินิจ 
6. มาตรการการจัดข�อร�องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ�าหน�าท่ี 
7. มาตรการป%องกันการขัดกันระหว#างผลประโยชน
สืวนตนกับผลประโยชน
ส#วนรวม 
8. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร 
9. เจตจํานงสุจริตเพ่ือพัฒนาให�มีคุณธรรมและความโปร#งใส 
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